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Aufgabenträgerschaft 

Rechtsgrundlagen auf allen politischen Ebenen:

• PBefG § 8 (3)

Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevölkerung mit 

Verkehrsleistungen

• BayÖPNVG - Art. 8

Planung, Organisation und Sicherstellung des allgemeinen ÖPNV ist eine freiwillige 

Aufgabe der Landkreise

• Art. 13 BayÖPNVG

Nahverkehrsplan enthält Ziele und die Konzeption des allgemeinen ÖPNV

Der Nahverkehrsplan ist in regelmäßigen Zeitabständen zu überprüfen und bei 

Bedarf fortzuschreiben.

Was ist Aufgabenträgerschaft im ÖPNV



Landeshauptstadt München Referat für Stadtplanung und Bauordnung Stadtentwicklungsplanung | Georg Dunkel | 12.02.2020 - Seite 3

Der Nahverkehrsplan bei der LHM

Der Nahverkehrsplan besteht in München aus drei Teilen

• Qualitätsstandards

– Qualitätsstandards Netz

– Qualitätsstandards Infrastruktur

– Weitere kundenrelevante Standards

– Szenarien

• Infrastruktur

– Beauftragung zur Aktualisierung ab 2020

• Barrierefreiheit

– Novellierung des Personenbeförderungsgesetzes 2013

– Bestandsaufnahme zur Barrierefreiheit im ÖPNV in München

– Umsetzungsfahrplan zur vollständigen Barrierefreiheit
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards - Zentrale Fragestellungen

● Passen die 2003 beschlossenen Standards zu den seitherigen 
Entwicklungen oder wird in der Bestandsaufnahme und 
Schwachstellenanalyse Anpassungsbedarf deutlich?

● Wird das heutige ÖPNV-Angebot mit der notwendigen Infrastruktur den 
bisher gesetzten Standards sowie der heutigen Nachfragesituation 
gerecht oder werden Schwachstellen deutlich? Wo sind ggf. besonders 
kritische Bereiche erkennbar?

● Inwieweit sind aufgrund bisheriger und zu erwartender Entwicklungen 
Standards nicht nur anzupassen, sondern auch zu ergänzen. 
Schwerpunkt soll dabei der Erhalt der bisherigen Qualität sein.

● Welche Maßnahmen sind für die Einhaltung bisheriger Qualitätsstandards 
und ggf. auch für erweiterte oder neue Qualitätsstandards notwendig und 
welche Auswirkungen haben diese?
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Schwachstellenanalyse – Vorgehen
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Szenarien

ca. 52% mehr 
Fahrgäste

ca. 36% mehr 
Fahrgäste

ca. 29% mehr 
Fahrgäste
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Szenarien – Angebotsentwicklung 

• im Status-Quo-Szenario 2030 sind die von der MVG derzeit geplanten 

Angebotsentwicklungen ausreichend, um die zu erwartende Nachfrage 

bedienen zu können

• im Szenario „IV-Konstant“ reichen die geplanten Angebotsentwicklungen 

nicht mehr aus, um den Zuwachs im IV vollständig auf den ÖV verlagern zu 

können

• Delta zwischen den bestehenden und den nötigen Angebotsplanungen noch 

größer, um einen ÖV-Anteil von 30% zu erreichen, insbesondere wird hier 

deutlich, dass dies mit der bestehenden Infrastruktur nicht realisierbar ist
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Szenarien – Empfehlung 

• Verkehrspolitisches Ziel ist der Vorrang für eine leistungsfähige und zugleich 

stadtverträgliche sowie umwelt-/ klimafreundliche (Ziel: Klimaneutralität 2035) 

Abwicklung des Verkehrs

• Um auch weiterhin zukunftsfähig zu bleiben und um auch nach 2030 noch die 

Möglichkeit auf Angebotsausweitungen zu gewährleisten, ist es zwingende 

Voraussetzung, dass entsprechende Planungen insbesondere für die 

Schiene auf den Weg gebracht werden.

• Somit wird Szenario ÖV-30% als Vorzugsszenario vorgeschlagen, da 

bereits heute die Weichen für zukünftige Angebotsausweitungen 

gestellt werden müssen.

• Eine weitere Steigerung des ÖV-Anteils über 30% hinaus ist mittelfristig 

aufgrund der o. g. Ziele dringend geboten
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Infrastruktur

Vorschlag Arbeitsprogramm – 2 Infrastruktureile

• Kurz- bis mittelfristig realisierbare Infrastrukturmaßnahmen 

• Planungs- und Umsetzungszeitraum bis zu 5 Jahren 

• Ausbau von Busbahnhöfen, Busspuren und Bustrassen, Ertüchtigung Tram-
Infrastruktur, Ausbau Abstell- und Werkstattkapazitäten.

• Langfristig realisierbare Infrastrukturmaßnahmen 

• Planungs- und Umsetzungszeitraum bis zu 15 Jahren 

• Netzentwicklung von U-Bahn und Tram
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Infrastruktur
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Barrierefreiheit

Bestandsaufnahme (Anlage 5)

● Wie barrierefrei ist der ÖPNV in München heute?

● Was für Planungen gibt es?

Weiteres Vorgehen

● Erstellung eines Umsetzungsfahrplans zum weiteren barrierefreien 
Ausbau des ÖPNV in München

Einbindung des Behindertenbeauftragten und des Facharbeitskreises Mobilität 

des Behindertenbeirats der LHM in den Prozess
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Beteiligungsverfahren

Verschiedene Arten der Beteiligung

Veranstaltungen

• Fachforum „Qualitätsstandards im Nahverkehrsplan der LHM“ im Mai 2017

• Öffentlichkeitsveranstaltung Dezember 2018

• BA-Veranstaltung Februar 2019

Stellungnahmen

• Fachverbände, Kammern und Behindertenvertreter

• Gewerkschaften

• Bezirksausschüsse
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM – Anträge & Empfehlungen

Behandlung und Aufgreifen von 25 Anträgen und Empfehlungen

• Behandlung von Anträgen und Empfehlungen zu Qualitätsstandards und 

Barrierefreiheit

• Aufgreifen von Anträgen und Empfehlungen zur Infrastrukturideen →

Behandlung im Rahmen des Teils Infrastruktur
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM – Anträge & Empfehlungen

Antrag der Referentin

1. Der Bericht des PLAN zu den Ergebnissen des Gutachtens 

„Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Landeshauptstadt München –

Teil Qualitätsstandards“, zur Barrierefreiheit und zum weiteren Vorgehen 

wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Qualitätsstandards im Nahverkehrsplan werden basierend auf dem 

Endbericht des Gutachtens gemäß dem Kapitel 3.4, 3.5 und 3.6 des 

Referentinnenvortrags durch den vorliegenden Beschluss angepasst. Die 

neuen Qualitätsstandards bilden die Grundlage für alle künftigen 

ÖPNV-Planungen in der Landeshauptstadt München.

3. Die SWM / MVG werden gebeten, den identifizierten Handlungsbedarf 

vor allem in den Themenfeldern Räumliche Erschließung und 

Bedienungshäufigkeit im Rahmen des interfraktionellen AK Angebots-

koordination Stadtgebiet zu bewerten und nach Möglichkeit Maßnahmen zu 

ergreifen, um die Defizite auszugleichen. Die bisher noch nicht behobenen 

Defizite werden im Rahmen der weiteren Angebotsentwicklung so 

aufgegriffen, dass mit Zielhorizont 2030 alle Defizite beglichen sind.
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM – Anträge & Empfehlungen

Antrag der Referentin

4. Das Referat für Stadtplanung und Bauordnung wird gemeinsam mit den 

Stadtwerken München / Münchner Verkehrsgesellschaft und dem Baureferat 

beauftragt, den Infrastrukturteil des Nahverkehrsplans gemäß den 

Ausführungen unter Kapitel 5 zu aktualisieren und dem Stadtrat zur 

Entscheidung vorzulegen. Als Grundlage dienen die im Plan „Zukunft der 

Mobiliät“ enthaltenen Ideen (vgl. Anlage 14) sowie im Verlauf des Prozesses 

sich ggf. aufzeigende weitere Maßnahmen. Die Stadtwerke München GmbH 

wird mit den hierfür erforderlichen Planungen und Mitwirkungsmaßnahmen 

als Zusatzaufgabe Infrastruktur betraut.

5. Das Referat für Stadtplanung und Bauordnung wird gemeinsam mit den 

Stadtwerken München / Münchner Verkehrsgesellschaft und dem Baureferat 

beauftragt, einen Zielfahrplan zur Barrierefreiheit im ÖPNV zu erarbeiten 

und dem Stadtrat zusammen mit den Ergebnissen zum Infrastrukturteil zur 

Entscheidung vorzulegen.

6. Anträge und Empfehlungen
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM

Backup
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Aufgabenträgerschaft – Rechtsgrundlage auf Bundesebene

PBefG § 8 (3)

Für die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevölkerung mit 

Verkehrsleistungen im öffentlichen Personennahverkehr sind die von den Ländern 

benannten Behörden (Aufgabenträger - AT) zuständig. Der AT definiert dazu die 

Anforderungen an Umfang und Qualität des Verkehrsangebotes, dessen 

Umweltqualität sowie die Vorgaben für die verkehrsmittelübergreifende 

Integration der Verkehrsleistungen in der Regel in einem Nahverkehrsplan

(NVP). [...] Bei der Aufstellung des NVP sind die vorhandenen Unternehmer 

frühzeitig zu beteiligen; [...] Der NVP bildet den Rahmen für die Entwicklung des 

öffentlichen Personennahverkehrs. Die Länder können weitere Einzelheiten über 

die Aufstellung und den Inhalt der NVP regeln.

Was ist Aufgabenträgerschaft im ÖPNV
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Aufgabenträgerschaft – Rechtsgrundlage im Freistaat Bayern

BayÖPNVG - Art. 8

Aufgabenträger

(1) 1 Die Planung, Organisation und Sicherstellung des allgemeinen 

öffentlichen Personennahverkehrs ist eine freiwillige Aufgabe der Landkreise 

und kreisfreien Gemeinden im eigenen Wirkungskreis. 2 Sie führen diese 

Aufgaben in den Grenzen ihrer Leistungsfähigkeit durch. 3 Sie sollen sich für 

diese Aufgaben Dritter, insbesondere der privaten Planungsbüros und der 

privaten Verkehrsunternehmen, bedienen.

Was ist Aufgabenträgerschaft im ÖPNV
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Was versteht man unter „Planung, Organisation und Sicherstellung des 
allgemeinen öffentlichen Personennahverkehrs“

1. Aufstellen des Nahverkehrsplans (Art. 13 BayÖPNVG)

Der Nahverkehrsplan enthält Ziele und die Konzeption des allgemeinen öffentlichen 
Personennahverkehrs, die sich an den

● anerkannten Grundsätzen der Nahverkehrsplanung,

● Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung,

● Städtebauplanung,

● Belangen des Umweltschutzes und den

● Grundsätzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

orientieren.

Was ist Aufgabenträgerschaft im ÖPNV
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Was versteht man unter „Planung, Organisation und Sicherstellung des 
allgemeinen öffentlichen Personennahverkehrs“

2. Konkrete Inhalte:

●Die im Nahverkehrsraum vorhandenen Verkehrseinrichtungen erfassen,

● das künftig zu erwartende Verkehrsaufkommen im MIV und im ÖV 
prognostizieren,

● Zielvorstellungen über das künftig anzustrebende Verkehrsaufkommen im 
öffentlichen Personennahverkehr auf Schiene und Straße entwickeln

● Planerische Maßnahmen vorsehen, die eine bestmögliche Gestaltung des 
öffentlichen Personennahverkehrs unter Berücksichtigung der Belange des 
Gesamtverkehrs zulassen.

3. Der Nahverkehrsplan ist in regelmäßigen Zeitabständen zu 

überprüfen und bei Bedarf fortzuschreiben.

Was ist Aufgabenträgerschaft im ÖPNV
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards – Einteilung in Gebietstypen
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards - Einteilung in Gebietstypen
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz - Haltestelleneinzugsbereiche



Schwachstellenanalyse – Beispiel Einzugsbereiche

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards



Handlungsbedarf – Beispiel Einzugsbereiche

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz - Bedienhäufigkeit

Die Zahlen in Fettdruck sind die über das Gutachten hinausgehende Empfehlung der Verwaltung.



Schwachstellenanalyse + Handlungsbedarf – Beispiel Bedienhäufigkeit

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards



Schwachstellenanalyse – Beispiel Bedienhäufigkeit

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz

• Verbindungsqualität (Beförderungszeit): Überprüfung der Beförderungszeit 

zum zugehörigen Stadtteilzentrum sowie zum Stadtzentrum → Richtwert 30 

min (Stadtzentrum) bzw. 15 min (Stadtteilzentrum)

• Fahrzeugauslastung: Untersuchung von Besetzung und Auslastung zur 

Spitzenstunde im Maximalquerschnitt → Betrachtung der Abschnitte mit 

Auslastungen in den Spitzenstunden > 65%

• Reisezeitverhältnis ÖPNV/MIV: Prüfung der nachfragestärksten Relationen 

im MIV und ÖV („Top 400“) in Bezug auf das Verhältnis der Reisezeiten 

zwischen ÖPNV und MIV → als Richtwert wird ein Reisezeitverhältnis von 

<1,5 festgelegt

• Pünktlichkeit: Prüfung der Verspätungsentwicklung im Streckenverlauf jeder 

Linie → betrachtet werden Verspätungen ab 2 Minuten

• Geschwindigkeit: Prüfung der Beförderungsgeschwindigkeit je Linie und 

Richtung auf Basis der Fahrplandaten → als Richtwert wird eine 

Beförderungsgeschwindigkeit von mind. 15 km/h festgelegt
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz – Verbindungsqualität – Erreichbarkeit 

Stadtzentrum
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz – Verbindungsqualität – Erreichbarkeit 

Stadtteilzentrum
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz – Fahrzeugauslastung
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Schwachstellenanalyse – Fahrzeugauslastung



Schwachstellenanalyse – Beispiel Reisezeitverhältnis

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards



Schwachstellenanalyse – Pünktlichkeit Tram

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards



Schwachstellenanalyse – Pünktlichkeit Bus

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards



Landeshauptstadt München Referat für Stadtplanung und Bauordnung Stadtentwicklungsplanung | Georg Dunkel | 12.02.2020 - Seite 38

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Netz – Geschwindigkeit

Tram/MetroBus

Bus
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Qualitätsstandards Infrastruktur

• Bemessung der Haltestelleninfrastruktur

• Definition von Bemessungsfahrzeugen (Bus 23m / Tram 48m)

• Bauformen verschiedener Haltestellentypen

• Erschließung von Neubaugebieten

• Bauliche Rahmenbedingungen für die Erschließung von 
Neubaugebieten mit dem ÖPNV



Schwachstellenanalyse – Infrastruktur Bus

Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Weitere kundenrelevante Standards – Fahrzeugausrüstung
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Weitere kundenrelevante Standards – Haltestellenausstattung
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Weitere kundenrelevante Standards – Haltestellenausstattung
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

Weitere kundenrelevante Standards

• Anschlüsse

• Intermodalität

• Betriebssteuerung

• Beschleunigung

• Fahrpersonal

• Kundeninformation und –kommunikation / Erreichbarkeit des Unternehmens

• Sauberkeit

• Sicherheit

• Tarif / Fahrscheinverkauf

• Qualitätsmanagement
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Qualitätsstandards

On demand Verkehre

Der neue Nahverkehrsplan enthält auch die grundlegende Zielsetzung zu On-

Demand-Verkehren der LHM:

„Eine Konkurrenzierung des vorhandenen ÖPNV durch OD-Verkehre muss 

möglichst vermieden werden und eine sinnvolle, stadt- und umweltverträgliche 

Ergänzung bestehender Angebote sollte erfolgen. Für On-Demand-Verkehre ist 

zu prüfen, in wie weit eigene marktgerechte Tarife außerhalb des MVV-

Gemeinschaftstarifs zulässig und sinnvoll sind.“
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM - Infrastruktur

Stadtratsbeschlüsse zu Infrastrukturmaßnahmen

In 2018 und 2019 gefasste Beschlüsse

▪ Weitere U-Bahn-Planungen in der LHM

▪ U9 Bekenntnisbeschluss und erforderliche Vorhaltemaßnahmen für einen U-Bahnhof am Hauptbahnhof

▪ U5 Pasing / Freiham – Einleitung Planfeststellung nach Pasing + Planung bis Freiham (inkl. Vorhaltekörper)

▪ Tram Nordtangente – Wiederaufnahme der Planung

▪ Tram Westtangente – Trassierungsbeschluss

▪ Beschleunigung und Verbesserung der Zuverlässigkeit des Buslinienverkehrs – 1./2. Maßnahmenbündel

Für 2020 geplante Beschlüsse

▪ Nahverkehrsplan – Auftakt Infrastrukturteil

▪ Tram Nordtangente

▪ Tram Münchner Norden – Trassierungsbeschluss

▪ Beschleunigung und Verbesserung der Zuverlässigkeit des Buslinienverkehrs – 3. Maßnahmenbündel
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Der Nahverkehrsplan bei der LHM

Ergebnisse der Fortschreibung der Qualitätsstandards des 

Nahverkehrsplans

• Informationen zum weiteren Prozess

• www.muenchen.de/nahverkehrsplan

• Gutachterbüros:

• Gevas humberg & partner

• IVV Ingenieurgruppe Aachen


